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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 1 pazdziernika 2015 r.

Wojew6dzki Sad Administracyjny w Warszawie
w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA Dariusz Pirogowicz
Sedziowie: sedzia WSA Iwona Kosiriska
Sedzia WSA Joanna Skiba (spr.)

Protokolant referent stazysta Beata Lewandowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 24 wrzesnia 2015 r.

sprawy ze skargi Polskiego Zwiazku Dziatkowcéw Okregowego Zarzadu
Mazowieckiego

na postanowienie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie

z dnia W sierpnia 2014 r. nr KOC/888¥W/Go/%8

w przedmiocie stwierdzenia niedopuszczalnoéci odwotania

1. uchyla zaskarzone postanowienie;
2. zasgdza od Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie na
rzecz  Polskiego  Zwigzku  Dziatkowcéw  Okregowego Zarzadu

Mazowieckiego kwote 620 (sze$éset dwadziescia) ztotych tytutem zwrotu
kosztéw postepowania sgdowego.

Na oryginale wiasciwe podpisy
Za zgoedno$é z oryginatem

Katarzy%s/.c.-\;-;
starszy sekretatz sgdowy
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Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie postanowieniem z dnia
#® sierpnia 2014 r., nr KOC/-/GOIMQO rozpatrzeniu. odwotania Polskiego
Zwigzku DziatkowcOw od decyzji Prezydenta m. st. Warszawy z dnia @ kwietnia
2014r., nr ¥eR/@e.MI/2014, kiéra orzeczono o ustanowieniu prawa uzytkowania
wieczystego niezabudowanego gruntu o pow. #® m? oznaczonego jako dziatka
ewidencyjna nr W& w obrebic 08#8, uregulowanego w KW Nr pisiEancessmpumy
ptozonego przy ul. ERSSSENNE na rzecz WIEESAPSRESIP oraz odmowiono
przyznania prawa uzytkowania wieczystego gruntu stanowigcego czesé (803

dziatki ewidencyjnej nr §l§ z obrebu @R pod ulica RN — stwierdzilo
niedopuszczalno$¢ odwotania.

- Zaskarzone postanowienie wydane zostato w oparciu o nastepujgce ustalenia
faktyczne i ocene prawng sprawy.

Prezydent m. st. Warszawy decyzja z dnia #lf kwietnia 2014r.
GRS 2014, ustanowit na 99 lat prawo uzytkowania wieczystego
niezabudowanego gruntu o pow. {§ill} m? oznaczonego jako dziatka ewidencyjna nr
I w obrebie SN, uregulowanego w KW Nr i SSSeSlE pioonego przy ul.
R N2 rzecz NSRRI ooz odmowit przyznania prawa
uzytkowania wieczystego gruntu stanowigcego czes$¢ ( @#n°®) dziatki ewidencyjnej
nr Jif z obrebu [P pod ulica EENREESEERY

W decyzja zostata dorgczona Polskiemu Zwigzkowi Dziatkowcow.

Od tej decyzji Polski Zwigzek Dziatkowcéw wniést, w terminie otwartym
odwotanie do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego.

Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie postanowieniem z dnia
JBll siorpnia 2014 1., nr KOCEMIGH14 50" o38tEEniu odwolania Polskiego
Zwigzku Dziatkowcow od decyzji Prezydenta m. st. Warszawy z dnia & «wietnia
2014r., — stwierdzito niedopuszczalno$¢ odwotania. W uzasadnieniu Kolegium
powotujgc sig na orzecznictwo sadoéw administracyjnych wskazato, iz Polski Zwigzek
Dziatkowcéw nie ma przymiotu strony w postepowaniu o ustanowienie prawa
uzytkowania 'wieczystego w trybie art. 7 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o
wiasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy.

Sam fakt dorgczenia w/w decyzji nie spowodowat, ze Polski Zwigzek

Dziatkowcow stat sig strong w tym postepowaniu. Brak jest, bowiem przepisu prawa
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materialnego, ktéry by wskazywat na posiadanie interesu prawnego, o ktérym mowa
wart. 28 k.p.a.

Skarge na powyzsze postanowienie Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Warszawie z dnia Wy sierpnjge014 1. do Wojewddzkiego Sady,
Administrﬁyjnego w Warszawie ztozyt Polski Zwigzek Dziatkowcow.

Zaskarzonemu  postanowieniu  zarzucono  NagyRZ@NjCen - PrZepiSOW

postepowanla p—

mrﬂfhs‘«%& k. @ poprzez jego biedne zastgggwanie skutkujgge przyjeciem, iz
Polski Zwigzek Mailsg.mg%% gg&,&a przymiofy. .sleony...w  postepowaniu o
us.tﬁgp)‘uienie prawa uzytkowania wieczystego w trybie art. 7. dekretu z dnia 26
pazdziernika kqg@r,g %ém i uzytkomg gruntow naﬁbszarze m.st. Warszawy;
- art. 134 k.p.a. poprzez biedng jego wykiadnie i niewtasciwe zastosowanie,

gdyz przepis ten nie stanowi podstawy do rozstrzygania o odmowie uznania za
strone w postepowaniu administracyjnym

art. 7, art‘,{?, art. 107 §3 kpa poprzez wydanie postanowienia o
niedopuszczalnym, arbitralnym charakterze, w skutek zaniechang

wyjasnienia stanu faktycznego oraz bez przedsmnanla wiasciwego uzasadmema

Majac powgsg‘&, N3y wz,glvﬂzle strona skarzgca wnz%o uchyie&

zaskarzonego postanowienia.

T L o SOUNBUSE
w uzasadnieniu&_g,gargi wskazano, iz stanowisko Kolegium jest btedne i
wydane zostato z obrazg przepiséw pog@pacm?n&sg e N

Podniesiono, iz w odwotaniu do Kolegium wyjasniono jaka' jest podstawa
materialna uznania Polskiego Zwigzku Dziatkowcow (dalej jako PZD) za strone
- postgpowania. PZD jest bowiem uzytkownikiem - w rozumieniu kodeksu cywilnego -
nieruchomosci, wobec ktérej ma zostaé ustanowione praWo uzytkowania
wieczystego na rzecz m Wskazanoy;iiz nabycie pr%
uzytkowg.la spornej nieruchomosci jest wynikiem wejscia w zycie ustawy z dnia 13
grudnia 2013r. o rodzinnych ogrodach dmaikowych (Dz.U. 2014, poz. 14 - dalej jako
ustawa o ROD), a doktadniej jej art. 76. Zgodnie z przedmiotowg norma, nabycie
prawa uzytkowania nastgpito z mocy prawa z dniem wejécia ustawy o ROD w zycie
tj. z dniem 19 stycznia 2014r, a wydanie decyzji w tym przedmiocie przez uprawniony
organ ma wylgcznie charakter deklaratoryjny. Wskazano, iz Orgén | - instancji tj.
Prezydent m.st. Warszawy na tej podstawie, prawidiowo uznat PZD jako strone w
postepowaniu o ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego w trybie art. 7 dekretu
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z dnia 26 pazdziernika 1945r. o wiasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st.
Warszawy i dorgczyt Skarzgcemu decyzje z dnia flkwietnia 2014r.

Ponadto, w ocenie skarzgcego Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
naruszylo réwniez art. 134 kpc, popizez stwierdzenie niedopuszczalnoéci odwotania,
w przypadku uznania, iz skarzgcy nie ma przymiotu strony w postepowaniu
administre’b!rjnym. N

W odpowiedzi na skarge Samorzagdowe Kolegium Odv&aﬂcz“"% Warszawie

wniosto o jej oddalenie podtrzymujac stanowisko wyrazone w uzasadnieniu
zaskarzonej decyzji. - :

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl, co nastepuje.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sgdéw
administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.), sad administracyjny sprawuje
kontrole dziatalno$ci administracji publicznej pod wzgledem zgodno$ci z prawem.
Kontrola sadowoadministracyjna sprowadza sie zatem do zbadania, czy organy,
wydajac zaskarzony akt, nie naruszyty przepisow prawa w stopniu moggacym mieé

plyw na wynik ‘sprawy. Ocena dokonywana jest wedilug stanu faktycznego i
prawnego na dzier wydania aktu, na podstawie materiatu dbwodowego zebranego w
toku postgpowania administracyjnego. Ponadto zgodnie z trééciqari. 134 § 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.), sad rozstrzyga w granicach danej sprawy, nie
bedac jednak zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang podstawa
prawng.

» Biorgc pod uwage powyzsze kryteria skarge nalezato uwzglednic.

U """ Przede wszystkim wyjasnienia wymaga, ze postepowanie administracyjne
oparte jest na zasadzie dwuinstancyjnosci. Oznacza to, ze od decyzji wydanej przez
organ pierwszej instancji stronie stuzy odwotanie do organu wyzszego stopnia.
Legitymacje do wniesienia odwotania posiada natomiast strona, ktérg jest kazdy
podmiot, ktorego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie, albo ktéry
zada czynno$ci organu ze wzgledu na swdj interes prawny lub obowigzek (art. 28
kpa). Przy czym interes prawny musi by¢ wiasny, indywidualny i oparty na
konkretnym przepisie prawa powszechnie obowigzujgcego.
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Badajgc dopuszczalno$¢ wniesionego w sprawie odwotania organ drugic—_:j
instancji obowigzany jest nator%st ustali¢ czy wniesione w sprawie odwotanie,
ztozone zostato przez podmiot do tego uprawniony oraz czy zachowano termin do
jego  wniesienia. Zaskarzone postanowienie = Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Warszawie stwierdzajgce niedopuszczalno$é odwotania Polskiego
Zwigzku Dziatkowcéw od decyzji Prezydenta m. st. Warszawy z dnia # kwietnia
2014r., nr CRENAENEN 2014 wskazato jedynie, ze Polski Zwiazek Dziatkowcow nie
ma przymiotu strony w postepowaniu o ustanowienie prawa uzytkowania
wieczystego w frybie art. 7 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 roku o wiasnosci i
uzytkowaniu gruntéw na terenie m. st. Warszawy. Sam fakt dorgczenia decyzji nie
spowodowal, ze Polski Zwigzek Dziatkowcow stat sie strong w tym postepowaniu.
Brak jest bowiem przepisu prawa materialnego, ktéry by wskazywat na posiadanie
interesu prawnego, o ktérym mowa w art. 28 kpa.

Zatem zasadniczym powodem wydania postanowienia stwierdzajgcego
niedopuszczalno$¢ odwotania w przedmiotowej sprawie bylo uznanie przez organ
braku po stronie Polskiego Zwigzku Dziatkowcéw interesu prawnego, a w
konsekwencji braku podstaw do merytorycznego badania odwotania wniesionego
przez ten podmiot od decyzji od decyzji Prezydenta m. st. Warszawy z dnia Bl
kwietnia 2014r., nr UENSEM2014 w przedmiocie ustanowienia prawa
uzytkowania wieczystego na rzecz spadkobiercéw bylych wiascicieli nieruchomosci
' Warszawskiej. Taka argumentacja organu w niniejszej sprawie nie jest, zdaniem
Sadu, wyczerpujgca natomiast stanowisko organu przedwczesne.

Z akt rozpoznawanej sprawy wynika, ze Polski Zwigzek Dziatkowcow ziozyt
wniosek o wydanie decyzji stwierdzajgcej nabycie na podstawie ustawy z dnia 13
grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz.U. 2014 poz. 40) prawa
uzytkowania m.in. nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr @il z obrebu . W
frybie art. art. 76 1. Przepis ten stanowi, ze wiasciciel nieruchomosci nie moze wydaé
decyzji, 0 ktérej mowa w art. 75 ust. 1, (o likwidacji ogrodu) jezeli w dniu wejécia w
zycie niniejszej ustawy rodzinny ogréd dziatkowy spetnia przynajmniej jeden z
warunkow:

1) funkcjonowanie rodzinnego ogrodu dziatkowego na nieruchomosci jest
zgodne z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego;

2) rodzinny ogréd dziatkowy funkcjonuje na nieruchomoéci co najmniej 30 lat,
a nabycie wiasnoéci nieruchomos$ci przez Skarb Parstwa nastgpito w zwiazku z
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zaktadaniem rodzinnego ogrodu dziatkowego lub funkcjonowat on na nieruchomosci
w momencie nabycia wiasnosci nieruchomosci przez Skarb Paristwa;

3) rodzinny ogréd dziatkowy funkcjonuje na nieruchomosci co najmniej 30 lat,
a nabycie witasnosci nieruchomosci przez jednostke samorzadu terytorialnego

| nastapito w zwigzku z funkcjonowaniem na niej rodzinnego ogrodu dziatkowego;

4) nieruchomo$¢ zajeta jest przez rodzinny ogréd dziatkowy, ktéry posiadat
ustalong lokalizaci¢ w dniu wejécia w zycie ustawy z dnia 6 maja 1981 r. o
pracowniczych ogrodach dziatkdwych, lub na podstawie art. 11 ust. 3 lub art. 33 tej
ustawy stat sie ogrodem statym. |

2. W przypadku rodzinnego ogrodu dziatkowego spetiajacego jeden z
warunkéw, wskazanych w ust. 1, stowarzyszenie ogrodowe prowadzgce ten rodzinny
ogrod dziatkowy, z dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy ( 19 stycznia 2014 1) ,
nabywa prawo uzytkowania — w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny — nieruchomos$ci zajmowanej przez ten rodzinny ogréd
dziatkowy. Stwierdzenie nabycia prawa nastepuje w drodze decyzji.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze skutek prawny w postaci nabycia prawa

uzytkowania, nastepuje z mocy prawa z dniem wejécia w zycie ustawy, sama
W' Prawo uzytkowania jest natomiast
ograniczonym prawem rzeczowym ( tak. Edward Gniewek , Komentarz do art.252
Kodeksu cywilnego, Zakamycze 2001). Stronami postepowaniu dekretowego s3 nie
tylko podmioty wskazane w art. 7 ust. 2 dekretu. Moga to by¢ takze inne podmioty,
ktore wykazg sig tytutem prawnorzeczowym do gruntu bedacego przedmiotem
wniosku (patrz: wyrok NSA z dnia 8 lutego 2007 r., sygn. akt | OSK 1110/06,
niepublikowany, tre$¢ [w:] System Informacji Prawnej LEX nr 362467).
_w zwraca uwage, ze instytucja uzytkowania przewidziana w

ustawie z dnia 13 grudnia 2013 r. stoi w kolizji z prawem uzytkowania wieezystego.

ﬂg_ytkowniko(fvi wieczystemu i uzytkownikowi mmai-gmntmz
Wob, a takze prawo pobierania pozytkbw.  ————_
W momencie sktadania odwotania Polski mwcéw te wszystkie
okoliczno$ci podnosit, natomiast organ odwotawczy bez ustosunkowania sie do nich
stwierdzit niedopuszczalno$¢ odwotania. Z tych wzgledéw nalezy uznaé, ze w

‘sprawie zostat naruszony art. 134 kpa w stopniu majgcym wptyw na wynik sprawy, co
powoduje konieczno$¢ uchylenia zaskarzonego postanowienia.
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Rozpoznajagc ponownie odwotanie Polskiego Zwigzku Dziatkowcow,
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze bedzie mialo na uwadze zaprezentowane
wyzej stanowisko i wyda zgodne z nim rozstrzygniecie.

Majgc powyzsze na wzgledzie Sad na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit ¢ ustawy
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, orzekt jak w sentenciji.

ia oryginaic wiasciwe podpisy
Za zgednos€  arvginaten

Katan%-(jynicka
starszv Sekrdtarz sadowy




